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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE
Kabinet ministrice

n/r ministrica mr. sc. MARIJA VUCKOVIC

Ulica grada Vukovara 78
10000 Zagreb

PREDMET: Zakon o poljoprivrednom zemljistu i Zakon o komasaciji poljoprivrednog
zemljiSta

- teme za raspraviti, dostavlja se

Postovana ministrice Vuckovié,

Nastavno na zajednicki sastanak predstavnika Ministarstva poljoprivrede (dalje: Ministarstvo),
Drzavne geodetske uprave i Hrvatske komore ovlastenih inzenjera geodezije (dalje: Komora)
odrzan 15.7.2022. godine u prostorijama Ministarstva poljoprivrede na kojem je dogovoreno
da Komora ovom Ministarstvu pisanim putem dostavi probleme s kojima se susrecu ¢lanovi
Komore u primjeni Zakona o poljoprivrednom zemljistu (NN 20/18, 115/18, 98/19, 57/22,
dalje: ZOPZ) i Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista (NN 46/22, dalje: ZOK), a koje
Komora u nastavku i dostavlja.

Vezano uz ZOPZ, Komora je identificirala slijedeca pitanja koje smatra bitnima za raspraviti
sa predstavnicima Ministarstva:

e Clankom 3 ZOPZ propisano je §to se smatra poljoprivrednim zemljistem, te je stavkom
1 navedenog ¢lanka propisano kako se poljoprivrednim zemljistem u smislu ovog
Zakona, smatraju poljoprivredne povrsine koje su po na¢inu uporabe u katastru opisane
kao: oranice, vrtovi, livade, pa3njaci, voénjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i
modvare kao i drugo zemljiste koje se moze privesti poljoprivrednoj proizvodnji
sukladno prostornom planu. Komora smatra kako je potrebno podrobnije objasniti
odredbe ,,i drugo zemljiste koje se mozZe privesti poljoprivrednoj proizvodnji sukladno
prostornom planu®, Nadalje, Komora smatra i kako je potrebno sa Ministarstvom
razjasniti odnosi li se citirana odredba na zemlji$ta koja su u prostornom planu navedena
kao osobito vrijedno obradivo tlo, vrijedno obradivo tlo, ostala obradiva tla ili slicna
zemljista prema prostornim planovima, a za koja nadlezni Upravni odjeli za prostorno
uredenje mogu izdati uvjerenje o statusu Cestice u kojem se isto i navodi. Nadalje,
Komora od Ministarstva moli i poja$njenje u slu¢ajevima kada su prema prostornim
planovima podrugja svrstana pod ostalo poljoprivredno tlo, Sume i Sumsko zemljiste, u
kojem slucaju nije jasno na koji nalin razluciti koji se dio podru¢ja odnosi na
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poljoprivredno zemljiste, a koji dio podru¢ja se odnosi na gradevinsko zemljiste.
Komora smatra jasnim, ali o tome Zeli dobiti i potvrdu Ministarstva da se zemljiSta po
prostornim planovima definirana kao Suma gospodarske namjene, zastitna Suma i Suma
posebne namjene ne smatraju poljoprivrednim zemljistem u smislu ZOPZ. Nadalje,
Komora istice kako se u praksi Cesto susrece sa slu¢ajevima kada su podrucja
prostornim planovima navedena kao obradiva tla a u naravi se radi o zemljiStima koja
nisu zapustena poljoprivredna zemljiSta te koja se ne mogu privesti poljoprivrednoj
proizvodnji. Da li se u ovim i sli¢nim slu¢ajevima smatra da se radi o poljoprivrednom
zemljistu u smislu ZOPZ ili se radi o nekoj drugoj vrsti zemljiSta? Nastavno na sve
navedeno, Komora smatra kako je nuzno jasno i nedvosmisleno definirati koja se sve
zemljista u smislu ZOPZ mogu smatrati poljoprivrednim zemljiStem. Kona¢no, po
pitanju same definicije poljoprivrednog zemljita, Komora smatra nuznim i da se
pojasne odredbe &lanka 3 ZOPZ kojima se definira zapusteno poljoprivredno zemljiste,
buduéi da iz samog teksta ZOPZ nije potpuno jasno propisano tko, na koji nacin i u
kojem postupku odreduje vrijednosti tro§kova privodenja poljoprivrednoj namjeni

Clankom 83. stavkom 4 ZOPZ propisano je kako se poljoprivredno zemljiste izvan
granica gradevinskog podru¢ja ne moZe dijeliti na katastarsku ¢esticu povrsine manje
od lha, osim u propisanim slu¢ajevima. Pravilnikom o geodetskim elaboratima (NN
59/18, dalje: POGE) propisana je vrsta geodetskog elaborata ,, Geodetski elaborat za
diobu ili spajanje katastarskih Cestica*“ te je navedenim Pravilnikom propisano kako se
citirana vrsta elaborata izraduje za zemljidta koja su izvan gradevinskog podrucja i
zemljista koja nisu gradevinska. Obzirom da zemljiSta koja se nalaze izvan granica
gradevinskog podru¢ja nisu nuzno sva i poljoprivredno zemljiste u smislu ZOPZ,
Komora smatra kako je ovo potrebno izri¢ito naglasiti, te razjasniti zajedno s
prethodnom fockom. Clankom 83. stavkom 4 ZOPZ propisano je kako se poljoprivredno
zemljiste izvan granica gradevinskog podruéja ne moze dijeliti na katastarsku Cesticu
povriine manje od lha, osim izmedu ostalog, i u slu¢aju nasljedivanja. Obzirom na
propisane odredbe, Komora smatra kako je potrebno razjasniti na koji nain ce
zainteresirane stranke u geodetskim elaboratima dokazivati slucajeve nasljedivanja
obzirom da isto nije propisano. Komora pretpostavlja da se citirane odredbe odnose
samo na one postupke regulirane Zakonom o nasljedivanju (NN 48/03, 163/03, 35/05,
127/13, 33/15, 14/19, dalje: ZON), te da se pri izradi geodetskih elaborata pravo
nasljedivanja dokazuje prilaganjem Rjesenja o nasljedivanju u smislu ZON, medutim o
ovome trazi potvrdu Ministarstva. U vidu upravo navedenog, potrebno je razjasniti i
nacine postupanja sa rjeSenjima o nasljedivanju koji su doneseni na temelju prethodno
vazeCih Zakona o nasljedivanju (primjerice Zakona o nasljedivanju NN 52/71, 47/78 i
56/00), ili situacije kada postoji vise rjeSenja o nasljedivanju kojima se dokazuje pravni
slijed, a koja rjeSenja nisu provedena u katastru i zemljinim knjigama u pogledu diobe
estica. Takoder, potrebno je razjasniti da li je dopusteno formiranje samo onih i
onakvih Gestica koje su propisane rjeSenjima o nasljedivanju, ili je u slucaju
nasljedivanja dopusteno formiranje ¢estica i koje nisu opisane rjeSenjima. Komora u
ovom slu¢aju ukazuje i na slutajeve kada iz odredenih razloga nije moguce formirati
Zestice koje su u skladu s izrekom Rje$enja o nasljedivanju, te za navedeno mozZe biti
niz opravdanih objektivnih razloga — npr. da je dio naslijedene imovine spada pod
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posebne pravne rezime koji su provedeni prije nego je Rjesenje o nasljedivanju doslo u
provedbu (recimo ceste, vodna dobra, komunalna infrastruktura i sli¢ni zahvati) ili da
se dijelom radi o Cesticama u vlasniStvu osoba koje nisu spomenute u RjeSenju o
nasljedivanju i sl. Komora posebno istie slu¢ajeve kada se radi o ve¢ donesenim
Rjesenjima o nasljedivanju u kojima nisu propisani oblici i veli¢ine naslijedenih Cestica,
nego su iste navedene opisno. Takoder, postoje i odredena Rjesenja o nasljedivanju u
kojima nisu navedeni niti brojevi Sestica koje su predmet nasljedivanja, pa je potrebno
i postupanje u ovim slu¢ajevima razjasniti.

Komora nadalje smatra da je potrebno razjasniti da li se geodetskim elaboratima mogu
cijepati Eestice poljoprivrednog zemljista i na manje povriine od lha, ukoliko se radi o
provedbi sudskih presuda, odluka ili rjeSenja? Komora u vidu sudskih postupaka
posebno isti¢e i geodetske elaborate koji se prethodno provode u zemlji$noj knjizi, a
koji u pravilu sluze za pokretanje pojedinagnih ispravnih postupaka pri zemljiSno-
knjiznim odjelima sudova kojima se rjeSavaju imovinsko-pravni odnosi na zemljistu, a
koje geodetske elaborate katastarski uredi pregledavaju i potvrduju u sklopu svoje
nadleZnosti. VaZno je istaknuti, da u trenutku kada katastarski uredi pokrenu postupak
pregleda i potvrdivanja ovakvih geodetskih elaborata, sudska presuda/odluka ili rjeSenje
jos uvijek ne postoji, nego je geodetski elaborat temelj za pokretanje postupka. Obzirom
da je provedba ovakvih elaborata uvjetovana prethodnom provedbom u zemljiSnoj
knjizi, a koja se osigurava odlukama, rjesenjima ili presudama u ve¢ spomenutim
sudskim postupcima temeljenim na podacima iskazanim u geodetskim elaboratima, te
obzirom da su pojedina takva zemljista povrsinom manja od ZOPZ-u predvidenih 1ha,
Komora smatra da se i ovi slucajevi trebaju razjasniti odnosno unaprijed dogovoriti
postupanja u navedenim slu¢ajevima.

U odredenim katastarskim opéinama postoje evidencije katastra i zemljiSne knjige u
kojima se broj, oblik i veli¢ina estica u katastarskom operatu ne podudara sa podacima
zemljidnih knjiga. Kao jedna od vrsta geodetskih elaborata, prema POGE javlja se i
. Geodetski elaborat za provedbu u zemljisnoj knjizi* a kojim elaboratom se u slucaju
da je neka katastarska Cestica ve¢ evidentirana u katastarskom operatu katastra
zemljiSta, elaboratom predlaZe provedba promjene samo u zemlji$noj knjizi, a sve u
svrhu uskladenja stanja u katastru i zemlji$noj knjizi. Obzirom na odredbe ZOPZ, u
slutajevima kada zainteresirane stranke Zele uskladiti stanje katastra i zemljiSne knjige,
a neke od Cestica koje su predmet uskladenja ne zadovoljavaju uvjete ZOPZ o
minimalnoj povr$ini od lha, ovi postupci prema odredbama ZOPZ nisu dozvoljeni.
Komora medutim smatra kako se u ovom sluéaju ne radi o usitnjavanju Cestica
poljoprivrednog zemljista, jer se Cestice u evidenciji katastarskih ureda ne usitnjavaju,
ve¢ se Cestice u zemljisnim knjigama uskladuju sa katastarskim ¢esticama, medutim isto
smatra bitnim usuglasiti sa Ministarstvom te DrZzavnom geodetskom upravom.

Geodetskim elaboratima predvideno je i spajanje &estica u vece Cestice (okrupnjavanje),
te Komora o ovome zapravo traZi potvrdu od nadleznog Ministarstva da je spajanje
estica u vece Cestice dozvoljeno, bez obzira §to su nastale ¢estice povrSine manje od
minimalno propisanih lha prema odredbama ZOPZ.



Geodetskim elaboratima ¢esto se dijele &estice koje se jednim svojim dijelom nalaze u
gradevinskom a jednim dijelom u poljoprivrednom podrucju. Obzirom da je moguce, te
u praksi vrlo ¢esto, da neke od &estica poljoprivrednog zemljista nastale kao posljedica
ovakvih dioba neée zadovoljiti minimalni povrsinski uvjet od lha propisan ZOPZ,
Komora drzi da se ovo pitanje treba razjasniti. Komora u ovim slu¢ajevima smatra da
se ne radi o usitnjavanju poljoprivrednog zemljista, ve¢ samo o evidenciji Cestica u
odnosu na njihovu namjenu prema prostornim planovima. Nadalje, Komora smatra i
kako su u navedenim slu¢ajevima Cestice poljoprivrednog zemljista formirane onog
trenutka kada je donesen prostorni plan, te su u sklopu postupka donoSenja istog i
utvrdene granice poljoprivrednog podrudja, pa se sukladno navedenom razlogu ovo ne
moZe smatrati usitnjavanjem poljoprivrednog zemljista. Komora posebno istice da
prema trenutnim propisima prostornog uredenja i gradnje, formiranje gradevinskih
estica za potrebe gradnje nije moguée na poljoprivrednom zemljiStu. Gradevinska
estica ne moZe se sastojati od dijela Cestice poljoprivrednog zemljista, te iz ovog
razloga za svaku Cesticu koja je poloZzena dijelom u gradevinskom a dijelom u
poljoprivrednom zemljistu, za potrebe gradnje potrebno je prethodno geodetskim
elaboratom odvojiti gradevinsko od poljoprivrednog zemljista.

Zakonom o komunalnom gospodarstvu (NN 68/18, 110/18, 32/20) propisano je da se
komunalna infrastruktura izgradena do stupanja na snagu Zakona o komunalnoj
infrastrukturi koja nije evidentirana u katastru ili nije evidentirano njezino stvarno stanje
evidentira na temelju geodetskog elaborata izvedenog stanja komunalne infrastrukture.
Takoder, u istom Zakonu je navedeno i kako se na evidentiranje u katastru i upis u
zemlji$ne knjige komunalne infrastrukture ne primjenjuju odredbe zakona kojim se
ureduje prostorno uredenje o parcelaciji gradevinskog zemljiSta niti odredbe drugih
zakona i propisa kojima se ureduje katastar zemljidta i nekretnina, vlasniStvo, druga
stvarna prava i zemlji$ne knjige. Za naglasiti je kako odredbe Zakona o cestama, Zakona
o vodama i Zakona o Zeljeznici, a koji Zakoni sadrze odredbe kojima se propisuje
neprimjena drugih propisa pri evidentiranju u katastru i zemljisnoj knjizi u istim
odredbama imaju navedene i druge propise (koji prema tome ukljuCuju i ZOPZ).
Komora istice kako pri evidentiranju komunalne infrastrukture, u Zakonu o
komunalnom gospodarstvu nije naznageno da se na isto ne primjenjuju i odredbe ZOPZ-
u, te je isto potrebno razjasniti s Ministarstvom.

Vezano uz ZOK, Komora je identificirala slijedeca pitanja za Ministarstvo:

ZOK je predvideno donoSenje &etiri Pravilnika kao i Program komasacije
poljoprivrednog zemljita. Obzirom da bi se navedenim programom kao i pravilnicima
trebale propisati, izmedu ostalog, planiranje provodenja komasacije na okvirnoj
povrsini zemljista za predvideno razdoblje i u skladu s financijskim sredstvima,
postupke i mjerila za provedbu komasacije koji definiraju kriterije odabira lokacija za
komasaciju kao i druge bitne stvari za provedbu postupaka komasacija, Komora ovim
putem Ministarstvo moli za informacije o donosenju ve¢ spomenutih podzakonskih
akata.

Prijelaznim i zavr$nim odredbama ZOK-a nije predvideno da se Pravilnik o obavljanju
struénih geodetskih poslova u komasaciji (NN 51/15), kojeg je donijela Drzavna
4



geodetska uprava, stavlja van snage. Komora smatra da Ministarstvo i DrZzavna
geodetska uprava moraju usuglasiti stav oko statusa ovog pravilnika, te ukoliko je to
potrebno, staviti navedeni Pravilnik van snage.

e Komora smatra kako je struéne geodetske poslove, iz ¢lanka 37. ZOK-a potrebno
detaljnije propisati podzakonskim aktima, medutim isti¢e kako ZOK nije predvidio
donoSenje ovih podzakonskih akata. Neovisno o donosenju navedenih, Komora
predlaze da se o stru¢nim geodetskim poslovima u sklopu komasacija, u suradnji s
Ministarstvom i Drzavnom geodetskom upravom organiziraju edukacije ovlastenih
inzenjera geodezije. Obzirom da su posljednji postupci komasacije radeni prije nekoliko
desetljeca, postoji samo nekolicina ovlastenih inZenjera geodezije koji su aktivno
sudjelovali u postupcima komasacija, te iz ovog razloga Komora smatra da su navedene
edukacije neophodne kako bi se postupci Komasacija proveli kvalitetno i u
predvidenom roku.

U ocekivanju poziva na sastanak srda¢no Vas pozdravljamo.

S osobitim postovanjem,

Predsjednik
Hrvatske komore ovlastenih inZenjera geodezije

Dostaviti:

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za poljoprivredno zemljiste, biljnu proizvodnju i trziste,
ravnateljica - '

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za poljoprivredno zemljiste, biljnu proizvodnju i trziSte, Sektor za
poljoprivredno zemljiste, nacelnik sektora
Ministarstvo poljoprivrede, drzavni tajnik .

Ministarstvo poljoprivrede, savjetnica Ministrice: .

Dostaviti na znanje:

Drzavna geodetska uprava, Kabinet glavnog ravnatelja, Gruska 20, 10000 Zagreb, putem elektronicke
poste: kabinet.glavnog.ravnatelja@dgu.hr



